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Indledning

"Ingen skal komme alvorligt til skade eller blive draebt i
trafikken”. Sadan blev Kebenhavns Kommunes nulvision
vedtaget af borgerreprasentationen i 2017.

Trafiksikkerhed er vaesentligt for at borgere kan feerdes i
trafikken uden at komme til skade, ligesom god trafiksik-
kerhed sparer pd omkostninger til pleje, genoptraening
m.m. i Kebenhavns Kommune.

Oplevelsen af manglende trafiksikkerhed og felelsen af
utryghed er en barriere for at fremme gang og cykling,
da disse trafikantgrupper er dem, der hyppigst kommer
til skade i trafikken og er mest sarbare.

Nedbringelse af trafikulykker understatter dermed en
reekke af Kebenhavns Kommunes mal om at fremme
livskvalitet, sundhed, grenne og pladsbesparende trans-
portformer.

VISION

Det skal veere sikkert at faerdes pa de kebenhavnske
veje. Derfor har Kgbenhavns Kommmune en vision
om, at ingen trafikanter ber komme alvorligt til skade
eller blive draebt i trafikken i 2025.

Handlingsplanen understgtter denne vision. Den
skal styrke arbejdet med trafiksikkerhed i kommunen
med henblik pa at reducere antallet af dreebte og
alvorligt tilskadekomne trafikanter frem mod 2025.

Handlingsplan for Trafiksikkerhed 2021-2025 giver et
fokuseret og prioriteret overblik over kommunens hand-
lemuligheder pa trafiksikkerhedsomrédet med konkrete
indsatser, forventede effekter og et overslag over om-
kostningerne forbundet med indsatserne.
Handlingsplanen er delt op i to dele. | den farste del bli-
ver rammerne for handlingsplanen beskrevet, ligesom
flere centrale problemstillinger inden for trafiksikker-
hedsomradet i Kebenhavns Kommune bliver belyst.

Handlingsplanens anden del gennemgar en raekke ind-
satser, som vil vaere afggrende for at nedbringe antallet
af draebte og tilskadekomne i den kabenhavnske trafik.

Indsatserne grupperes inden for fgalgende fem overord-
nede temaer, hvoraf nogle er af strategisk karakter, mens
andre gér pa fysiske lgsninger. Dertil kommer tre tveer-
gdende temaer.

Bedre  Trafiksik- Kom- Sikre Sikre og
ulykkes- kerhedi petente kare- trygge
data planleeg- trafikan- tojer veje

ningen ter

e =

Tilskadekomne cyklister

Barn og unge i trafikken

Tveergdende temaer

Eksterne samarbejder

Foto: Ursula Bach



Sammenfatning

ANTALLET AF TILSKADEKOMNE STIGER
| de seneste ar er antallet af alvorligt tilskadekomne trafi-
kanter i Kebenhavn steget.

| 2017-2019 kom i gennemsnit teet ved 200 personer
alvorligt til skade i trafikken.

Dette sker efter, at antallet havde veeret stgdt faldende i
drene 2009-2015. | 2015 var antallet af alvorligt tilskade-
komne p4 sit laveste med i alt 157 personer.

Antallet af draebte har fra 2015-2019 svinget fra 5 per-
soner i 2017 til 13 personeri 2016 - med ca. 8 personer i
gennemsnit pr. ar.

Stigningen er primeert sket blandt cyklister, hvor an-
tallet af draebte og alvorligt tilskadekomne tilsammen
er steget med hele 48 % - fra 81 personeri 2017 til 120
personeri2019.

Stigningen kan ikke alene forklares med en gget cy-
keltrafik, da der kun var en stigning péa antal kerte kilo-
meter pd omkring 3,5 % i samme periode.

Ulykker hvor en bilist eller lastbil drejer til hgjre ind foran
en cyklister, der skal ligeud - hgjresvingsulykker, er den
ulykkestype, hvor politiet registrerer flest tilskadekomne.

VEJEN TIL FARRE TILSKADEKOMNE

Handlingsplanen omfatter 21 indsatser grupperet i fem
overordnede temaer, som kommunen vil arbejde ud fra.
De enkelte indsatser er yderligere beskrevet i handlings-
planens del 2.

N\
1. Bedre ulykkesdata

Politiets data ligger til grund for hovedparten af det
forebyggende arbejde med trafiksikkerhed.

Temaet peger pa indsatser, der vil kunne maélrette trafik-
sikkerhedsarbejdet yderligere ved at f& adgang til flere
data om ulykker og bedre analyser af eksisterende data.
Pa den baggrund vil der kunne udpeges nye ulykkesbe-
lastede steder i byen eller typer af ulykker som er mere
udbredt end det fremgar af Politiets registreringer.

1.1 Nye datakilder.

Samarbejde med Region Hovedstaden og forsikrings-
selskaber om ulykkesdata. Herunder ogsé borgeres
egne rapporteringer af ulykker.

1.2 Bedre brug af eksisterende data
Dybere og mere dybdegdende analyser af eksisterende
og kommende data.

2. Trafiksikkerhed i planlaegningen ﬂ = |
Trafiksikkerhed teenkes ind pé alle niveauer i planleeg-

ning af byudvikling, og erfaringerne fra tidligere projek-
ter opsamles.

2.1 Nationale rammebetingelser.

Gennem faglige og politiske netveaerk pavirkes lovgivning
og vejregler for at sikre bedst mulige rammebetingelser
i arbejdet med at nedbringe antallet af tilskadekomne i
Kebenhavn.

2.2 Ensartede lgsninger for

trafiksikkerhed.

Systematisk opsamling af best practice for at sikre en
ensartet hgj standard for trafiksikkerhed pa tveers af pro-
jekter og bydele.

2.3 Trafiksikkerhed i den politiske beslutningsproces.

| den politiske beslutningsproces, tydeliggeres det nar
der vaelges en mindre trafiksikker lgsning til fordel for fx.
mere parkering, begrenning eller fremkommelighed.

2.4 Byen udvikler sig

| forbindelse med udarbejdelse af lokalplaner sikres det,
at trafiksikkerhed indteenkes tidligt i processen i sével
lokalplansomréadet som i det tilstedende sti- og vejnet.

2.5. Retningslinjer for barns cykel- og gangforhold til
skole og fritid.

Der udarbejdes tveergdende retningslinjer for barns
cykel- og gangforhold i forbindelse med skole, idraet og
fritid.



3. Kompetente trafikanter 1

| naesten alle ulykker er uhensigtsmaessig eller ulovlig
adfeerd fra trafikanter medvirkende faktorer. Kommunen
fokuserer i dette tema pé at udbrede feerdselsundervis-
ning i folkeskolen og mélrettede strategiske indsatser til
ovrige trafikanter

3.1 Generelt kommunikationsfokus p& hgjresvings-
ulykker.

Indsats malrettet sdvel cyklister som bilister om den
ulykkestype, hvor flest kommer til skade

3.2 Feerdselsundervisning for bern og unge.

Teet samarbejde med Bgrne- og Ungdomsforvaltningen
om udbredelse af den lovpligtige feerdselsundervisning
i folkeskolen.

3.3 Spiritusulykker pd cykel.

Alt for mange kommer til skade i trafikken om natten i
weekenden. Problemet skal yderligere undersgges, og
det skal vurderes, hvilke indsatser der kan igangsaettes
for at mindske risikoen for ulykker om natten. De involve-
redes promille er sjeeldent kendt i ulykkerne i de eksiste-
rende data.

3.4 Unge bilister med benzin i

blodet.

Udvalgte unge mennesker inviteres med i Drivers Club.
Et kere- og sikkerhedskursus pé Sjeellandsringen.

4. Sikre keretojer ﬁﬁ

Dette tema fokuserer pd udbredelsen af lastbiler med
bedre direkte udsyn mod fodgaengere og cyklister og
p& mangfoldigheden af keretgjer, der feerdes pa cykel-
stier (elcykler, ladcykler, speedpedelecs, el-lgbehjul,
elektriske varecykler m.m.). Desuden indeholder temaet
interne trafiksikkerhedsindsatser i kommunen.

4.1 Direkte udsyn.

Gennem egne indkgb af lastbiler og transportopgaver,
og gennem dialog med store vognmaendsfirmaer og
transporterer og gennem pavirkning af lovgivning pa
omréadet udbredes de mest sikre lastbiler i byen.

4.2 Forskelligartede keretajer pd cykelstien.

Der arbejdes p4, at regler, retningslinjer og infrastruktur
i hejere grad end i dag indrettes til de mange nye trans-
portformer - og hastigheder.

4.3 Udlejningsfirmaerne.

Kommunen vil stille skeerpede krav til udlejere af cykler,
el-lgbehjul m.m. fx med hastighedsbegraensning pa
keretgjerne eller mulighed for adgang til hjelm.

4.4. Interne indsatser i Kebenhavns kommune.
Udarbejdelse af en trafiksikkerhedspolitik, der seetter
retningslinjer for kommunens egne medarbejderes sik-

kerhed i trafikken. Samt retningslinjer for leveranderer
og transportarer.

4.5. Retningslinjer ved indkeb og leverancer.

Det undersgges i hvilket omfang kommunen pa tveers af
forvaltninger kan stille krav til leverandgrer og transpor-
terer om faste retningslinjer for trafiksikkerhed.

5. Sikre og trygge veje ﬁ

Vejens udformning er afgerende for at hjaelpe trafikan-
terne til den sikre adfaerd, fx ved at sikre oversigtsfor-
hold, etablere hastighedsdeempning m.m

5.1 Lavere hastighed i byen.
Udbredelsen af hastighedszoner og lavere hastigheder
pa de starre veje.

5.2 Kryds belastet af ulykker.
Fokus pé de kryds, der er mest ulykkesbelastede.

5.3 Streekninger belastet af ulykker.
Fokus pé de straekninger, hvor der sker flest ulykker.

5.4 Udbredte ulykkestyper.
Indsatser mod de ulykkestyper, der er mest udbredt.

5.5 Systematisk evaluering af ombyggede kryds

efter 3-5 ar.

Gennemferelse af for-/efter-studier nar der er gennem-
fort eendringer i trafikken, uanset baggrunden for om-
bygningen.
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Status pa kommunens nulvision

Antallet af alvorligt tilskadekomne er ifalge politiet ste-

get fra 166 personer i 2015 til 202 personeri 2019. EL-L&@BEHJUL: ENDNU IKKE NOK STATISTIK |
FORHOLD TIL ULYKKE

Nulvision: Ingen skal komme alvorligt til skade eller blive Nye elektriske kgretgjer er endnu ikke sa udbredt,

draebt i trafikken at de er dominerende i ulykkesstatistikken. Der kan

derfor ikke siges noget om risikoen, men udviklingen
skal folges taet de kommende &r.

Nogletal for 2017-2019
Det er cyklister og fodgaengere der oftest kommer til
skade i den kebenhavnske trafik.

Cyklist d-
ygglrsoeg;l kommer oftest

Ivorligt til skade i

fd averiig

S trafikken.

Pa landsplan er det
de 18-22-4rige.

ca.
alvorligt
tilskadekomne.

Cyklister og
fodgeengere udgjorde
samlet set

op til 12-ar er
sjeeldent involveret
i alvorlige
trafikulykker i
Kgbenhavns
Kommune.

af alle dreebte
og alvorligt
tilskadekomne.

af ulykkerne
med en alvorligt
skadet cyklist er
en personbil
modpart.

TAL FOR 2020 KOMMER MIDT 2021
Data i dette afsnit er tilog med 2019. Det forventes at
politiets registreringer for 2020 bliver tilgeengelige
medio 2021. Tallene forventes at veere steerkt praeget
af Covid-19 nedlukning og deraf mindre trafik og
feerre ulykker.

DRABTE OG ALVORLIGT TILSKADEKOMNE 2009-2019
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Kilde: Vejdirektoratet

M Alvorligt tilskadekomne

National mélseetning



LANGT FLERE TILSKADEKOMNE END POLITIET
REGISTRERER

For at sikre den bedste og mest malrettede forebyg-
gende indsats pé trafiksikkerhedsomradet er det afge-
rende, at s meget viden som muligt er tilgeengeligt om
flest mulige ulykker. P4 den méade kan kommunen seette
bredtind mod de mest udbredte ulykker.

I dag bliver data om ulykker kun samlet systematisk ind,
nar politiet registrerer ulykker. Kommunen har derfor
ikke kendskab til alle de trafikulykker, der sker pa de ka-
benhavnske veje.

Landspatientregistret viser et andet billede

Helt nye tal fra Landspatientregistret (LPR) saetter reelle
tal pa antallet af kebenhavnere. der kommer til skade i
trafikken, og tallene bekreaefter, at politiets data er beheef-
tet med meget store morketal.

POLITIETS VS LANDSPATIENSREGISTRETS REGISTRERING

5000

4000

3000

2000

1000

224

Politi Landspatiensregi-

strets registrering
M Drabte

Alvorligt tilskadekomne
[ Lettere tilskadekomne

Kilde: Vejdirektoratet og Danmarks Statistik

De nye LPR-data giver kun meget fa oplysninger om
ulykkerne. Det er ikke oplyst, hvor ulykken er sket, hvor-
dan den skete, og hvornar den er sket.

Det fremgaér af LPR-data, at der pa akutmodtagelser
bliver registreret ca. 10 gange sd mange tilskadekomne,
som politiet registrerer.

Antallet af alvorligt tilskadekomne er ca. 4 gange hgjere
end politiets tal.

Men samlet set er der tale om ulykker og skader, - der er
s& alvorlige, at man har valgt at opsege akutmodtagelse.

Tal og data fra LPR er vigtige, fordi de omhandler bor-
gere behandlet pa sygehus/akutmodtagelse - uden der
nedvendigvis har veeret politi inde over.

Antal registrerede tilskadekomne i 2018. Der registreres
ca. 10 gange sd mange tilskadekomne pé hospitalerne,
end hvad Politiet registrer.

Foto: Region Hovedstaden



Politiets data
(Officielle ulykkesstatistik)

Data fra Landspatientregistret. (LPR)

Datakilde.

Politiets rapporter fra trafikulykker i hele landet.

Personer, der er behandlet pé et syge-
hus/Akutmodtagelse i hele landet.

Afgraensning.

Ulykker der er sket i Kebenhavns Kommune.

Personer med bopeelsadresse i
Kgbenhavns Kommune.

Tilgeengelige ar. Fra 1985 til 2019 2017-2018
Data. En lang raekke trafikale data om ulykkens faktu- | Alder
elle opstaen, modparter, tidspunkt for ulykken, | Ken
transportformer, og stedfestelse. Ar
Transportmiddel
Hospital

Men ikke oplysninger om hvor ulykken
er sket.

Grad af tilskadekomst.

Draebt, alvorligt eller lettere tilskadekomne pé
baggrund af politiets registrering.

Alvorligt og lettere tilskadekomne pa
baggrund af diagnosekoder.

Antal registreringeri
2018.

7 dreebte
224 Alvorligt tilskadekomne
183 Lettere tilskadekomne

846 Alvorligt tilskadekomne
3.138 Lettere tilskadekomne

Cirklerne nedenfor viser:

e Andelen af alvorligt tilskadekomne blandt politiets data (54%) er sterre end i Landspatientregistret (21%)

e Cyklister udger 71% i Landspatientregistret, mens de udger 50% hos politiet.

¢ Andelen af eneulykker i Landspatientregistret er langt sterre (55%) end blandt dem der er registreret hos politiet (5%)

TILSKADEKOMNES TRANSPORTMIDDEL
Andet POL 7,

ANDELEN AF ALVORLIGT TILSKADEKOMNE
POLITI Draebte

Lettere Personbil

tilskadekomne Fodgaenger

Alvorligt
tilskadekomne

Knallert

POLIT|

Cyklist

Eneulykke
Flerpartsulykke

Inderkreds: LPR-Data

Yderkreds: Politi TILSKADEKOMNE | ENEULYKKE/FLERPARTSULYKKE

Kilde: Vejdirektoratet og Danmarks Statistik



HVOR OG HVORDAN SKER ULYKKERNE
Der kan sjeeldent alene peges pa én enkelt faktor, der
har forédrsaget en given ulykke, ligesom flere faktorer kan
have betydning for ulykkens konsekvenser.
Det kan derfor ofte veere sveert entydigt at placere ansva-
ret for ulykker i den enkelte situation, Se eksempler her:
e Enlovligt - eller ulovligt - parkeret bil kan betyde, at
en bilist ikke kan se en hurtigtkerende cyklist pa
cykelstien.
e En bilist kan ikke na at bremse, nar et barn lgber ud
foran bilen.
e En spirituspavirket bilist ser ikke en cyklist uden lys pa.
e En bilist dbner deren ud i en cyklist, der veelter og slar
hovedet i asfalten. Hvis cyklisten havde haft cykel
hjelm p4, kunne vedkommende sandsynligvis have
undgdet fatale hovedskader.

e En bilist bremser héardt op, da et barn treeder ud
foran bilen. Bilen bliver pakert bagfra grundet den
hérde opbremsning.

Pa tveers af alle ulykker kan der dog peges pa de typiske
ulykkestyper, og dermed saette ind mod de ulykker, der
sker flest af - og hvor de oftest sker.

En opgerelse over ulykkessituationer og trafikantgrup-
per viser, at fem situationer medfarer 24 % af alle alvor-
ligt tilskadekomne i politiets registreringer.

Det betyder modsat at 76 % af ulykkerne skerien lang
reekke forskellige ulykkestyper. Mere viden om ulykkerne
og viden om flere ulykker vil kunne medbvirke til at finde
flere feellesnaevnere i ulykkerne og dermed styrke det
malrettede trafiksikkerhedsarbejde.

Hojresvingende bil ind foran ligeudkerende cyklist (9,2%)
Ulykken opstar ofte som falge af manglende opmaerksomhed fra bilistens side, seerligt hvor
der er darlige oversigtsforhold mellem karebane og cykelsti.

kryds.

B4

Abning af der mod cyklist (4,2%)

Ulykkestypen fordeler sig ligeligt mellem signalregulerede kryds og vigepligtsregulerede

Ulykken opstar ved, at bilisten/passageren er uopmaerksom.

Det er ikke registreret, hvorvidt det sker ind mod cykelsti eller ud mod vejen. Dog tyder det
pa, at taxaer er overrepraesenteret i ulykkessituationen.

Cyklister bliver pakert af biler i kryds, hvor cyklisten kommer fra hgjre (4,0%)
Ulykken sker ofte i vigepligtsregulerede kryds. Det er ikke opgjort, hvorvidt cyklisten eller

bilisten havde vigepligt.

eller treeer.

Venstresvingende bil ind foran ligeudkerende cyklister (3,6%)
Ulykken skyldes oftest uopmaerksomhed fra bilisten side, men i mange tilfeelde har det
0gsé haft betydning for ulykken, at hurtigtkerende cyklister er skjult fx bag parkerede biler

Fodgaengere trader ud foran bilist fra hgjre vejside (3,1%)
Ulykken skyldes ofte uopmaerksomhed fra fodgeengerens side - og i nogle tilfeelde kombine-

S ret med at bilen kerer for hurtigt.

Bagendekollisioner.

Dette er en ulykkestype, der medferer mange lettere tilskadekomne, og derfor indgar den
ikke blandt top fem over ulykkestyper med flest alvorligt tilskadekomne. Nér den alligevel er
med i denne oversigt, skyldes det, at skadesgraden formodentlig er undervurderet, da ulyk-
kestypen ofte medfarer alvorlige skader som fx piskesmaeld (nakkeskader), der farst bliver
synlige pé et senere tidspunkt, og derfor ofte ikke kan registreres pa ulykkestidspunktet.



Sikkerhed og Tryghedsfglelse i trafikken

Sikkerhed, tryghedsfalelse og fremkommelighed for de
forskellige transportformer er vaesentlige kriterier, nar

kommunen skal udforme vejprojekter, og kriterierne re-
laterer sig til forskellige politisk vedtagne maélseetninger.

De tre hensyn i trafikken kalder ofte pa beslutninger
fra politikerne

De tre hensyn kan ofte géd hadnd i hdnd, men nogle gange
pavirker de hinanden gensidigt, og der skal derfor traef-
fes nogle faglige og politiske valg.

De trafikale lgsningerne overholder grundleeggende
altid de geeldende vejregler, men inden for disse ram-
mer er det muligt at variere prioriteringen pé& baggrund
af konkrete, stedspecifikke vurderinger sé fx fremkom-
melighed for biler bliver nedprioriteret til fordel for gget
trafiksikkerhed og tryghed.

De enkelte prioriteringer vil ogsa typisk variere efter,
om der er tale om en skolevej, en supercykelsti eller en
sterre indfaldsvej til Kebenhavn.

Seenkes hastighedsgraensen for biler pa en specifik
vejstraekning, vil det forbedre trafiksikkerheden for
alle trafikanter pé stedet. Det vil ogsé give starre
tryghedsfelelse for de lette trafikanter. Til gengeeld
vil bilerne pé den specifikke straekning skulle kere
med lavere hastighed hvilket vil kunne opleves
som mindsket fremkommelighed, alt efter hvordan
serviceniveauet i gvrigt er. Biler fra sidevejene féar
bedre fremkommelighed, fordi de nemmere kan
svinge ud pé vejen.

Definitionen af de tre hensyn

TRAFIKSIKKERHED

Trafiksikkerhed males i antal trafikdreebte og tilska-
dekomne og kan fx opgeres i aldersgrupper, trafi-
kantgrupper m.m. Data kan opgeres i absolutte tal
eller i forhold til hvor meget trafik der er pa stedet.

TRYGHEDSFQLELSE
Tryghedsfelelse er et udtryk for trafikanternes fg-

lelse af sikkerhed og afhaenger bl.a. af person, alder,

stedet, trafiksituationen, trafikanttypen og alderen,
Viden om tryghedsfglelsen bygger pa borgerhen-

vendelser, borgerinputs i forbindelse med Cykelsti-

prioriteringsplan 2017-2025, dialog med Lokalud-
valg m.m.

FREMKOMMELIGHED
Fremkommelighed er et udtryk for, hvor hurtigt og

med hvilket serviceniveau forskellige trafikantgrup-
per kan komme igennem byen. Fremkommelighed

males bl.a. ved hvor hurtigt man kommer igennem
en given vejstraekning eller hvor mange, der ger. |

nogle situationer kan den oplevede fremkommelig-

hed veere god, hvis blot der er et godt flow, selvom
man faktisk kommer langsommere fra A-B.



Sikre steder kan foles utrygge og omvendt
Trafiksikkerhed og tryghedsfglelse kan veere hinandens
modsaetninger, og derfor er det ikke alle steder muligt
bade at skabe optimale trafiksikre lasninger samtidig
med, at de ogsa feles trygge for trafikanterne.

Hvis der i lasningen er fokus pa at indrette trafikken med
den hgjest mulige sikkerhed for trafikanterne uden ske-
len til, om trafikanterne feler sig trygge, kan det give en
folelse af utryghed hos trafikanterne og dermed pévirke
valget af transportform.

Feler mange sig fx utrygge pé cykelstierne, vil nogle
maéske vaelge cyklen fra. Og feler foraeldre, at skolevejen
er utryg, vil de maske kere deres barn i bil i stedet for at
lade dem ga eller cykle selv.

De a&endrede transportvalg kan derfor have utilsigtede
konsekvenser for klima, stgj, folkesundhed, treengsel,
trafiksikkerhed, byliv m.m.

Tryghedsfalelse i trafikken kan fore til ulykker

Har man i stedet stor fokus pé at indrette trafikken med
sterst mulig felelse af tryghed for trafikanterne, sa kan
lesningen fore til flere trafikuheld, fordi trafikanterne
bliver mere uforsigtige og derfor er mindre opmaerk-
somme pa farlige situationer. Man kan sige, at utryghed
kan gere os agtpagivende.

| arbejdet med trafikale lesninger gaelder det derfor

om at finde den rette balance, hvor trafiksikkerheden

er hgj, uden at det gar sd meget ud over trafikanternes
tryghedsfalelse, at de eendrer transportvaner i ugnsket
retning. Det vil i nogle tilfeelde kunne ske ved at nedprio-
ritere fremkommeligheden.

Handlingsplanen hjalper til velfunderede lgsninger
Der er dermed ikke én lgsning eller én prioritering af
hensyn, der kan benyttes bredti hele byen. Handlings-
planen omfatter derfor initiativer, der skal sikre velfun-
derede faglige vurderinger og politiske beslutningeri
forbindelse med konkrete og stedspecifikke lasninger.

Teknik- og Miljgforvaltningen udvikler retningslinjer, der
kan kvalificere og ensarte basis for forvaltningens faglige
vurderinger af bl.a. sikkerhed, tryghedsfalelse og frem-
kommelighed med afsaet i en konkret vurdering af de
stedspecifikke forhold, som vejloven stiller krav om (se
initiativ 2.2).

Forvaltningen vil ogsa udarbejde et veerktg;j til formid-
ling af de konkrete faglige vurderinger som basis for
politisk prioritering og beslutning.

Foto: Troels Heien




Tre tvaergaende temaer i handlingsplanen

Indsatserne i handlingsplanen er opdelt i fem overord-
nede temaer:

e Bedre ulykkesdata.

e Trafiksikkerhed i planleegningen.

e De kompetente trafikanter.

e Sikre keretgjer.

e Sikre og trygge veje.

Foruden de fem temaer er der udpeget tre tveergdende
temaer, som pé hver deres made er afggrende for andre
politiske fokusomréder og peger péa det vigtige arbejde
med andre interessenter eksternt og internt i Keben-
havns Kommune:

e Tilskadekomne cyklister.

e Born og unge i trafikken.

e Eksterne samarbejder.

TILSKADEKOMNE CYKLISTER

Mere end 50% af alle tilskadekomne som politiet regi-
strerer, og op mod 70% af dem, der bliver behandlet pa
akutmodtagelser, er cyklister. Det er baggrunden for,

at tilskadekomne cyklister er et tvaergdende tema, og

at indsatser for at imedega ulykker med cyklister fylder
meget i denne handlingsplan.

For den enkelte cyklist er der langt imellem ulykker, og
mange cyklister kommer aldrig alvorligt til skade.

Alligevel er risikoen for at komme galt afsted péa cykel
langt hgjere end fx i bil eller i bus. Modsat er det langt
sikrere at kere pé cykel end pé knallert eller motorcykel,
hvilket dog ikke er seerligt udbredt i Kebenhavn - og
derfor ikke fylder meget i ulykkesstatistikken.

Nar en cyklist kommer til skade i trafikken, er der ofte
en personbil som modpart. Det har politiet registreret i
henved 2 ud af 3 cyklistulykker.

Indsatser pad omradet skal derfor rettes mod savel cyk-
lister som bilister, ligesom vejens udformning kan gere
det sveert for begge trafikantgrupper at se hinanden
eller at afggre modpartens hensigter.

Data fra Landspatientregistret (LPR) viser, at ca. 70%
kommer til skade i ulykker uden modpart.

De naermere omstaendigheder er ikke kendt, s det er
uvist om &rsagen skal findes i darlig vedligeholdelse af
veje og cykelstier, spirituskersel, manglende opmaerk-
somhed eller noget helt andet.

RISIKO FOR AT KOMME TIL SKADE | TRAFIKKEN
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BORN OG UNGE | TRAFIKKEN
Seerligt for de yngste trafikanter er Kebenhavn en sikker
by at feerdes i.

Det er meget sjeeldent, at mindre barn kommer alvorligt
til skade i trafikken, og ger de, sa er det ikke i morgentra-
fikken.

Men fra omkring 12-13-ars alderen begynder bgrn i
stigende grad at blive registreret af politiet som tilska-
dekomne i trafikulykker. Det skyldes formodentligt, at de
feerdes uden deres foraeldre men sammen med kam-
merater og jeevnaldrende, hvor adfeerden maske er lidt
mere "“lgssluppen”, og man er mindre opmaerksom pa
vejen og trafikken.

Fokus pa ulykker med aldre bern

"Handlingsplan for Trafiksikkerhed 2021-2025" fokuserer
derfor primeert pa ulykker med de eeldre bgrn, ikke blot
med vejtekniske lasninger men ogsé gennem styrkelse
af den lovpligtige feerdselsundervisning pa alle klasse-
trin i alle kommunale og private skoler, sa eleverne er
rustet til at feerdes sikkert i trafikken.

Dette understottes af Feerdselssikkerhedskommissio-
nens Nationale handlingsplan 2021-2030, som peger
pé feerdselsundervisning i kommunale og private skoler,
som en vaesentlig indsats for at ruste bern og unge til
trafikken.

TILSKADEKOMNE BORN OG UNGE

Det er dog af veesentlig betydning, at bern og seerligt
deres foraeldre oplever, at deres bgrn kan feerdes trygt
og sikkert i trafikken. Denne handlingsplan peger derfor
0gsa pa indsatser, der kan gge andelen af barn, der trygt
og sikkert gar eller cykler til skole, idreet og fritidstilbud.

EKSTERNE SAMARBEJDER

For at nd de ambitizse mél pé trafiksikkerhedsomrédet
er det vigtigt at samarbejde pé tveers af faglige og orga-
nisatoriske skel.

Trafiksikkerhedsomradet er som udgangspunkt forank-
ret i Teknik- og Miljgforvaltningen, men vaesentlige ind-
satser, kan ikke gennemfares, hvis ikke der samarbejdes
pé tveers af forvaltninger og med myndigheder, private
bygherrer og organisationer udenfor Kebenhavns
Kommune.

De veaesentligste aktgrer, som vil blive inddraget i arbej-
det, kan findes i Bilag 1.
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Synergier med andre mal og planer

Handlingsplanen for 2021-2025 peger pa indsatser, der
vil nedbringe antallet af tilskadekomne og draebte tra-
fikanter. Indsatserne vil blive sikret starst mulig synergi
med Kebenhavns Kommunes mange andre planer og
strategier.

Samtidig ber indsatser fra andre omrader i kommunen
understgtte arbejdet med trafiksikkerhed.

Samtaenkning af konkrete fysiske lasninger

Skal man i forbindelse med et vejgenopretningsprojekt
eller et klimasikringsprojekt eendre vejen, er der betyde-
lig synergi forbundet med at indarbejde trafiksikkerhe-
den tidligt i forlgbet, frem for at der efterfalgende skal
gennemfares et seerskilt trafiksikkerhedsprojekt.

P& samme made kan et trafiksikkerhedsprojekt pa en
ulykkesbelastet vej i mange tilfeelde godt udfgres i kom-
bination med fx begrenning, cykelparkering eller andet.

Prioritering og valg ved udformning

Nar kommunen arbejder med fysiske l@sninger i byens
rum, vil der altid veere behov for at prioritere mellem
forskellige indsatser, da pladsen, der er til radighed, ofte
er begraenset, og de fysiske forhold seetter rammen for,
hvad der er muligt.

Mélet med handlingsplanen er, at de fysiske lesninger
for trafiksikkerhed ogsé bidrager til at nd andre politiske
maélsaetninger - fx mélsaetningen i Kommuneplan 2019
om, at bilture maksimalt skal udgere 25 % af alle ture i
2025 eller gnsket om begrgnning af byens rum.

Oversigt over synergier og potentielle konflikter

| tabellen gives en oversigt over typiske indsatser i byen,
der enten har potentiel synergi med trafiksikkerhedsar-
bejdet, eller hvor der kan vaere modsatrettede interesser
eller direkte konflikter.

Potentielle synergier og udfordringer med trafiksikkerhed

Treeer.

Parkering.

Byinventar som fx
cykelparkering, af-
faldssorteringspunk-
ter, baenke mv.
Reklamer pa by-
inventar og
bygninger.

Busbaner og stop-
pesteder.

Potentielle synergier

Kan medvirke til at give et andet visuelt
indtryk, som kan virke hastighedsdaem-
pende.

Etablering af parkeringspladser er en billig
méde at indsnaevre kerebaner og kan der-
med veere hastighedsdeempende.

Nedlaeggelse af parkeringspladser seerligt
ved kryds og sideveje kan bidrage til bedre
oversigtsforhold.

Kan bruges til at indsnaevre kerebane med
fortovsudvidelser, der kan virke hastig-
hedsdeempende.

Hvis det etableres ved at tage areal fra
biltrafikken, kan det virke hastighedsdaem-
pende i forhold til biltrafikken.

Potentielle udfordringer

Kan skade oversigtsforhold iseer hvis de place-
res taet pa kryds.

Traeer placeret taet pé kerebane og cykelsti kan
medfere risiko for pakersel.

Nedlaegges parkeringspladser, uden at arealet
anvendes til andre formal som fx udvidelse

af fortov, cykelparkering eller begregnning, vil
gere at vejen fremstar bred og dermed frister
til hgjere hastighed.

Risiko for dbning af dere ind mod cyklister
m.m.

Kan medfere darlige oversigtsforhold.

Seerligt lysende og skiftende reklamer mal-
rettet trafikanter er udviklet til at fange op-
meaerksomheden. Herved er trafikanter mindre
opmerksomme i trafikken.

Kan optage plads uhensigtsmaessigt, s& det
bevirker, at den optimale lgsning for trafiksik-
kerhed ikke kan gennemfares.
Busstoppesteder kan medvirke til darlige
oversigtsforhold, og der kan opsta konflikter
mellem passagerer og fx cyklister, der passe-
rer stoppestedet.

Busbaner gor kerearealerne bredere og kan
oge hastigheden pé en vejstraekning.



Tryghedsfelelse.

Cykelstier.

Fortove.

Signalprioritering
og fremkommelig-
hed i kryds.

Hastighed for biler.

Genopretning
af veje.

Klimatilpasning og
gvrige anleegs-
projekter.

Potentielle synergier

I langt de fleste situationer er der sam-
menhang mellem tryghedsfelelse og
sikkerhed.

Pa streekninger hvor biler karer hurtigt er
cykelstier som udgangspunkt positive, da
cykler er adskilt fra hurtigtkerende biler..

Brede fortove g@ger sikkerhed for bade
fodgeengere og cyklister.

Fortove som busperroner mellem cykelsti
og kerebane, kan gge sikkerheden mellem
buspassagerer og cyklister.

Adskilte faser i signalerne imellem de for-
skellige trafikanttyper giver som udgangs-
punkt hej sikkerhed.

Signalerne kan bruges til at nedjustere
bilernes hastighed og dermed age sikker-
heden.

Optimering af bilers fremkommelighed/
flow pa de overordnede veje bl.a. gennem
signalprioritering kan @ge incitamentet
for bilisterne til at kere pa de overordnede
veje frem for pa de mindre veje, som sa
bedre kan indrettes pa de blgde trafikan-
ters preemisser.

Nedseettelse af hastigheden for biler har
dokumenteret positiv effekt pa antallet af
alvorligt tilskadekomne og draebte. Lige-
som det gger tryghedsfalelsen for gvrige
trafikanter.

Det er omkostningseffektivt at tilpasse

vejene trafiksikkerhedsmaessigt, nar vejene

skal vedligeholdes. | nogle tilfeelde vil det
dog kreeve tilkab til selve genopretningen,
der kun er finansieret i forhold til at. gen-
oprette til eksisterende forhold.

Det er omkostningseffektivt at tilpasse
vejene trafiksikkerhedsmaessigt, nér der i
forvejen arbejdes pé vejene.

Grgnne elementer kan medvirke til at
dempe hastigheden, hvilket dog kraever
tilkeb til den takstfinansierede klima-
tilpasning.

Potentielle udfordringer

I nogle situationer vil hgj tryghedsfglelse med-
fore at man som trafikant er mindre opmeaerk-
som, hvorved risikoen for ulykker kan opsta.

Kan begraense mulighed for at etablere kryds-
ningspunkter for fodgeengere.

Cykelstier bag parkerede biler kan medfere
situationer, hvor oversigten mellem biler og
cykler bliver begraenset. Cykelstier vurderes
séledes at gavne sikkerheden pé straeekningen
men gger risikoen for ulykker i forbindelse
med kryds.

Smalle fortov kan gere, at fodgaengere pludse-
lig treeder ud pé cykelsti eller karebane, hvor-
ved der kan opsta konflikter.

Adskilte faser giver lang ventetid og darligere
flow igennem krydset med risiko for, at nogle
vil kere/ga overfor rgdt.

Optimering for biler p& de overordnede veje
kan give barriereeffekt og konfliktfyldte
krydsninger.

Gronne elementer kan medfere déarlige over-
sigtsforhold.

Hydrauliske forhold kan begraense mulighe-
derne for trafiksikkerhedsmaessige indsatser,
fx etablering af hastighedsdeempende bump,
indsnaevringer m.m.



Udsyn - Trafiksikkerhed i nationalt og

internationalt perspektiv.

I DANMARK:
| november 2020 vedtog Faerdselssikkerhedskommissio-
nen en ny national trafiksikkerhedshandlingsplan. Hand-
lingsplanens malsaetning er, at antallet af draebte og
tilskadekomne skal reduceres med 50% frem mod 2030.

e Eneulykker.

e Frontalulykker.

¢ Krydsulykker.

e Fodgaengere og cyklister.

¢ Unge bilfgrere.

Indsatserne er inddelt i falgende seks hovedkategorier:
1. Undervisning og kommunikation.

2. Vejudformning og trafikregulering .

3. Lovgivning, sanktion og kontrol .

4. Keretgjer og sikkerhedsudstyr .

5. Data om ulykker .

6. Forskning og samarbejde.

Ikke alle fokusomrader og hovedkategorier er lige re-
levante for trafiksikkerhedsarbejdet i Kebenhavn, men
seerligt nogle indsatser, er relevante for Kebenhavn.

En oversigt over de indsatser der nationalt peges p4, og

som har relevans for Ksbenhavns kommunes, findes i
Bilag 2.
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Fra den nationale trafiksikkerhedshandlingsplan
Danmark er i dag et af de lande i verden med det
laveste antal draebte i forhold til befolkningstal.
Dette er resultatet af artiers mélrettet dansk tra-
fiksikkerhedsarbejde, men det er ogsd opnéet ved
samarbejdet i internationale trafiksikkerhedsfora
om forskning, ulykkesdata, standardisering inden
for vejafmeaerkning og -skiltning, keretgjssikkerhed,
politikontrol mv.
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INTERNATIONALT:

Kebenhavns Kommune har i mange ar spillet en aktiv
rolle i nationale og internationale trafiksikkerhedsfora
sasom NVF(Nordisk Vejforum) og OECD's Safer City
Streets, og har derfor veeret med til at dele erfaringer fra
Kgbenhavn og samtidig fadet viden med hjem til Keben-
havn fra andre byer.

Dette engagement har betydet, at Kebenhavn sammen
med resten af Danmark har klaret sig godt trafiksikker-
hedsmaessigt, men det har kraevet og kreever fortsat, at
der bliver afsat ressourcer til arbejdet, hvis mélsaetnin-
gen om fortsat feerre draebte og alvorligt tilskadekomne
skal opnas.

Sikkerhed for cyklister vinder frem

| mange lande er der kommet gget fokus pa cyklen som
et sundt, miljevenligt og pladsbesparende transport-
middel. Det betyder, at det internationale trafiksikker-
hedsarbejde i stigende grad har rettet sig mod sikker-
hed for cyklister efter i rtier at have veeret fokuseret pé
biler.

Internationale gjne pa cykelbyen Kebenhavn
Kgbenhavn har internationalt en vigtig rolle at spille, nar
flere byer arbejder for at fa flere til at cykle. Dels ved at
forteelle hvordan kommunen arbejder med trafiksikker-
hed i en cykelby, og dels ved at veere med i relevante fora
og drage nytte af de erfaringer, som et stigende antal
lande og byer far i de kommende &r pd omrédet.

Svaert at sammenligne med byer i andre lande
Internationale sammenligninger af ulykkestal mellem
byer er komplicerede, og det skyldes flere ting.
Opgerelsesmetoder over tilskadekomne er forskellige
fra land til land, der er stor forskel pa hvordan de enkelte
byer afgreenses, og endelig er seerligt andelen af cykler
meget forskellig fra land til land.

UDVIKLING | ANTAL DRABTE TRAFIKANTER | EU
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Figur: Udvikling i antallet draebte pd forskellige transportmidler i EU. 2010: 100%. Antallet af tilskadekomne cykli-
ster er stort set ueendret siden 2010, mens antallet af draebte i bil er faldet med ca. 25%

Kllde: ETSC, How safe is walking and cycling in Europe?



Sverige:

I slutningen af 199oerne indferte Sverige deres nulvi-
sion. Via systematisk gennemgang af vejnettet, gen-
nemgribende opdatering af deres hastighedsstrategi
og massiv indfgrelse af steerekasser sa de trafiksikkerhed
som et systemansvar, hvor vejmyndigheder og lovgivere
arbejdede for at gore trafiksystemet sa sikkert, at man
ikke skulle kunne komme til skade.

Ud fra samme tankegang bekendtgjorde Volvo, at en
Volvo skulle veere en sé sikker bil, atingen i - og senere
udenfor - en Volvo métte kunne do som felge af en
trafikulykke.

Sverige havde op igennem go'erne og oo'erne stor suc-
ces med at reducere antallet af tilskadekomne men har
igennem de sidste ar, ligesom Danmark, oplevet stagna-
tion i udviklingen.

Norge / Oslo:

De skandinaviske lande har i mange éar ligget i toppen,
nar det galt trafiksikkerhed i Europa. | mange ar 1& Sve-
rige i top, men gennem de sidste 10 ar har Norge taget
fererpositionen ved at saette ind med meget store in-
vesteringer og systematisk nedsaettelse af hastigheds-
greenserne til 30 og 40 km/ti Oslo.

Det har samlet set betydet, at Oslo i 2019 havde nul
dreaebte fodgaengere og cyklister.

Holland / Amsterdam

Ligesom i Danmark har cykeltrafik en vaesentlig betyd-
ning for den samlede mobilitet i Holland. Kebenhavns
Kommune skeler derfor tit til trafikale lasninger i Hol-
land.

Nar det kommer til trafiksikkerhed, er der dog noget der
tyder p4, at vi ogsé kan leere Holland en del. | Holland
blev der fra 2016-2018 registreret godt 12 draebte cykli-
ster pr mio. indbyggere. Det tilsvarende tal for Danmark
var 5.

| disse tal er der ikke taget hgjde for, at den gennemsnit-
lige holleender cykler mere end en kebenhavner, men
selv med den korrektion er risikoen for at blive draebt
som cyklisti Danmark mindre end i Holland.

Foto: COLOURBOX
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1. Bedre ulykkesdata /3\

Dette tema indeholder indsatser pa to omrader:
Nye datakilder.
Bedre brug af eksisterende data.

®1.1
® 1.2

Flere og bedre data ggr kommunen klogere pé, hvad der
skal til for at f4 antallet af draebte og tilskadekomne tra-
fikanter ned. Derfor vil kommunen med disse indsatser
arbejde for at f& kendskab til flere ulykker samt at f& mere
viden om de ulykker, der sker.

Politiets data ligger til grund for hovedparten af det
forebyggende trafiksikkerhedsarbejde. Dette tema pe-
ger pa indsatser, der vil kunne malrette trafiksikkerheds-
arbejdet yderligere med adgang til flere data om ulykker
og bedre analyser af eksisterende data.

| politiets registrering af ulykker er der szerligt fokus pé
ulykker, hvor bilister er involveret, og kommer til skade.
Kommunen forventer, at starre fokus pa andre datakil-
der vil betyde @get viden om de ulykker, hvor cyklister
og fodgaengere kommer til skade, samt mere viden om
eneulykker for cyklister. P4 den baggrund vil der kunne
udpeges nye ulykkesbelastede steder i byen eller typer
af ulykker som er mere udbredt end det fremgaér af Poli-
tiets registreringer.

1.1 Nye datakilder

Mal for 2025

Flere datakilder om ulykker og foraedling af eksiste-
rende datakilder suppleret med nye, fx vejrdata fra
DM, vil styrke arbejdet med at forbedre forebyggel-
sen af fremtidige ulykker

Indsatser i perioden

1) Dialogen med Region Hovedstaden og Land-
spatientregistret skal styrkes, for at sikre at infor-
mationer fra Ambulancekersel og behandling pa
akutmodtagelser og traumecenter systematisk
bliver indarbejdet i det kommunale forebyggende
omréade.

2) Kgbenhavn far iveerksat sin egen kommunale
havarikommission i lighed med den nationale hava-
rikommission, hvor Politi, Vejdirektoratet m.fl. syste-
matisk analyserer seerlige ulykkestyper pa baggrund
af politirapporter, besigtigelser pa ulykkesstedet,
bilinspekterrapporter, interview med vidner, parg-
rende og involverede.

Analyseindsatsen vil give ny og mere detaljeret
viden om de registrerede ulykker og give viden, der
ikke er kendt fra politiets registreringer i dag.

3) Kommunen etablerer en systematisk inddragelse
af borgere, der har veeret involveret i trafikulykker.
Indsatsen vil kunne give viden om en lang raekke

ulykker, ofte mindre alvorlige, men kan udpege ste-
der og beskrive ulykkessituationer fra en vinkel, der
ikke er kendskab til i dag. Borgerne vil fx kunne iden-
tificeres gennem et samarbejde med forsikringssel-
skaberne, Region Hovedstaden eller gennem selv-
rapportering pa Facebook, kk.dk eller lignende.

4) Mulighederne for at inddrage nye alternative
datakilder fra fx DMI, forsikringsbranchen, Google,
Hovding m fl. skal kortleegges.

@konomi

Indsatsen, seerligt med implementering af data, IT,
dataindsamling m.m. vil indgé i de arlige budgetfor-
handlinger.

Baggrund:

Kommunen vurderer, at politiet registrerer ca. 10% af de
tilskadekomne, som bliver behandlet p& akutmodtagel-
ser, og 25% af de alvorligt tilskadekomne. Der er derfor
en lang raekke af ulykker, ogsa alvorlige, som kommunen
aldrig far kendskab til. Seerligt ulykker, hvor fodgaengere
og cyklister er involveret, vurderes at vaere steerkt under-
repraesenteret i politiets registreringer.

Personfglsomme data
Implementering af nye datakilder bliver gennemfert, s&
persondatalovgivningen er overholdt.

Teknik- og Miljgforvaltningen administrerer allerede i
dag personfglsomme data pé trafiksikkerhedsomradet
via adgang til politiets data og gennem brugeraftaler
med Vejdirektoratet. Tilsvarende aftaler vil skulle laves
med Region Hovedstaden og @vrige leverandgrer af
personfglsomme data.

Foto: Ursula Bach
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1.2 Bedre analyse af eksisterende data.

Mal for 2025
Dybere og mere grundige analyser af tilgeengelige
data vil give et endnu bedre grundlag for det fore-

4) Pa baggrund af trafiktal og kortlaegning af
hyppigt forekommende ulykker, identificerer kom-
munen de steder pa vejnettet, hvor der sker feerre

byggende trafiksikkerhedsarbejde. Arbejdet sker i
sammenhaeng med inddragelse af flere datakilder.

ulykker end forventet, sakaldte "Hvide pletter”, for at
identificere de gode trafiksikkerhedsmaessige ind-

P& den made sikrer kommunen en stgrre nyttegrad satser.
af eksisterende og nye data, som giver bredere vi-
den om trafikulykker, og samtidig eges muligheden @konomi

for at identificere nye forebyggende indsatser. Nedseettelse af datagruppe og analyser sker inden-

for Teknik- og Miljgudvalgets egen budgetramme.
Indsatser i perioden

1) Kommunen nedsaetter en tvaergdende trafiksik-
kerheds-data-taskforce, der pé tveers af enheder og
tilgeengelige data, i hgjere grad end i dag, kortleeg-
ger potentialet for forebyggende trafiksikkerheds-
indsatser.

Baggrund

De eksisterende data kombineret med andre datakilder
vil kunne give en dybere viden om ulykkers udbredelse
og sikre, at trafiksikkerhedsindsatser bliver gennemfert,

2) Kommunen indgér dialog med Kgbenhavns Politi dér hvor der vil veere den storste effekt.

om et taettere samarbejde om kvalitetssikring af poli-
tiets registreringer.

3) Tilgeengelige ulykkesdata kombineres med tra-
fikdata fra COMPASS, for i hgjere grad end i dag at
kortleegge ulykkessituationer og risiko ud fra trafiktal.

% (. DE FORENEDE
| _DAPVASKERIR AS

Foto: Troels Heien
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2. Trafiksikkerhed i planlaegningen

Dette tema indeholder indsatser pd fem omrader:
e 21 Nationale rammebetingelser.
e 2.2 Ensartede lgsninger for trafiksikkerhed.
e 2.3 Politisk prioritering af trafiksikkerhed.
e 2.4 Byen udvikler sig.
e 2.5 Retningslinjer for berns cykel- og gangforhold
til skole og fritid.

Trafiksikkerhed indarbejdet tidligt i planleegning vil ofte
have en stor effekt, da rammerne for projekterne kan
have stor betydning for, hvad der er muligt i den kon-
krete udformning. Bliver trafiksikkerhed indarbejdet pa
et tidligt tidspunkt, vil det falge processen hele vejen til
anleeg og noget kun justeres efterfalgende.

Byen vokser - trafikken skal folge med

Kebenhavn udvikler sig ekspansivt de kommende ér.

Der udvikles derfor mange starre og mindre byudvik-
lingsprojekter. Projekterne vil betyde flere kebenhav-
nere, flere arbejdspladser og gaester der besgger Ka-

benhavn, og dermed flere trafikanter der benytter byens

infrastruktur.

Den fortsatte udvikling af byen vil generelt betyde mere
trafik og mere trafikalt pres pa den eksisterende infra-
struktur.

Flere cyklister og fodgaengere - faerre biler
Kebenhavns Kommunes overordnede malsaetning om,
at hejst 25% af transporten ma forega i bil, mé forven-
teligt fare til en udvikling, hvor antallet af fodgeengere
og cyklister vil stige, mens biltrafikken vil stagnere eller
falde. Det scenarie bliver underbygget af mulighederne
i Kommuneplan 2019, hvor byudviklingsomrader kan
udformes helt eller delvist bilfrit.

Foto: Kebenhavns Kommune
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2.4 Nationale rammebetingelser

Madal for 2025

Enklere rammer for etablering af bilfri byer, lavere
hastighedsgraenser og nationale regler, der i hgjere
grad fokuserer pa cykel og gangtrafik.

Indsatser i perioden
Gennem dialog mellem kommunale og nationale
politikere samt repraesentation i vejregelgrupper og
ovrige netveerk, arbejder kommunen malrettet for:
e Lempeligere regler for indferelse af 30 og 40
km/t hastighedsbegraensninger i byer.
e At den generelle hastighedsgraense i byzoner
seettes ned til 40 km/t.
e Styrkede muligheder for at begraense bilkersel
i byer.
¢ At cykel- og gangtrafik bliver mere centrale
transportformer i udarbejdelse af fremtidige
love, bekendtgerelser og vejregler.
o At mulighederne for at stille krav til lastbilers
sikkerhedsniveau styrkes.

@konomi
Arbejdet sker indenfor Teknik- og Miljgudvalgets
egen budgetramme.

Baggrund

Et paradoks er at love og bekendtgerelser fra tid til an-
den star i vejen for at sikre den trafiksikre by, man kunne
gnske sig. Fx mulighederne for at indfgre lavere ha-
stighedsgraenser i byerne, hastighedsbegraensning for
cyklister, afmeaerkning pé kerebanen m.m.

Kebenhavn halter efter

| resten af Europa er der en bevaegelse i gang for at ned-
saette hastighedsgraenserne i byer. Kebenhavn halter
efter i denne proces, da vi er bundet af geeldende be-
kendtgerelse pd omrédet.

Der skal arbejdes for at fx bekendtgerelse om lokale
hastighedsgraenser eendres s& kommunen lettere kan
saenke hastighedsgraensen pa vejene.



2.2 Ensartede lesninger for trafiksikkerhed

Mal for 2025

Kommunen implementerer en systematisk ensartet
hegj trafiksikkerhedstandard i nye projekter pa tveers
af private og kommunale projekter.

Indsatser i perioden

1) Pa baggrund af nationale vejregler og et seerligt

kebenhavnsk fokus pa mange fodgaengere og cyk-
lister bliver der udarbejdet en systematisk samling

af lesninger for trafiksikkerhed. Den henvises der til
som et udgangspunkt for nye vejprojekter.

2) Gennemfgre forseg medtrafiksikkerhedsrevision
pé trin 1 til 5 pa alle overvejende storre projekter.

@konomi
Arbejdet sker indenfor Teknik- og Miljgudvalgets
egen budgetramme.

Baggrund

Store dele af seerligt byudviklingsomréder bliver bygget
af private bygherrer, hvor Ksbenhavns Kommune alene

er vejmyndighed. | andre dele er Teknik- og Miljgforvalt-
ningen selv vej- og planmyndighed, men entrerer med

private rddgivere.

Private radgivere og bygherrer har en central rolle
Trafikkyndige radgivere spiller en central rolle for byens
trafikale udvikling, men uden at de ngdvendigvis har
kendskab til veesentlige erfaringer fra det ene projekt til
det andet.

Den store andel af cykel- og fodgaengertrafik i Keben-
havn ger desuden, at infrastrukturen i Kebenhavn ikke
alene kan basere sig pa de nationale vejregler, da de er
udarbejdet til at kunne veere gaeldende i hele Danmark.

2.3. Politisk prioritering af trafiksikkerhed

Mal for 2025

Trafiksikkerhed skal i hgjere grad end i dag indteen-
kes i lokalplaner og anleegsprojekter. Derfor bar
trafiksikkerhedseffekten af planer og anleeg fremga
specifikt som del af den politiske beslutningsproces
i forbindelse med lokalplaner, indstillinger og bud-
getnotater.

Indsatser i perioden

1) Trafiksikkerhedskonsekvenser skal indga som
standard i indstillinger og budgetnotater, nar det er
relevant i lighed med fx parkering og traeer. Det kan
fx veere relevant hvis trafiksikkerhedsrevisorers anbe-
falinger fraviges, for at tilgodese andre hensyn.

2) Kommunen udvikler et kommunikations-veerk-
tej, der synligger de prioriteter, der har veeret i et
projekt. Det skal fx veere tydeligt, at der i et scenarie
er fokus pa busfremkommelighed til fordel for den
sikreste lgsning, eller cyklisters tryghedsfalelse frem
for parkeringspladser (Se fig.1).

@konomi
Arbejdet sker indenfor Teknik- og Miljgudvalgets
egen budgetramme.

Baggrund
Der er rigtig mange hensyn i byen, og der kan i nogle

situationer veere modsatrettede hensyn, fx mellem
trafiksikkerhed og bussers fremkommelighed, eller tra-
fiksikkerhed og cyklister oplevede tryghedsfalelse. Det

er derfor vigtigt, at beslutninger som har kendt negativ
betydning bliver taget pa et oplyst grundlag.

Trafik- | Tryg- Fremkommelighed
sikker- hed
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Fig. 1 Eksempel pa visualisering af prioriteringer
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2.4. Byen udvikler sig

Mal for 2025

| forbindelse med séavel nye byudviklingsomrader
som byudvikling i den eksisterende by, vil kommu-
nen teenke trafiksikkerhed ind tidligt i processen
med masterplaner, lokalplaner m.m. Ligeledes sikres
det, at der er teenkt trafiksikre l@sninger ind i bygge-
processen.

Indsatser i perioden

1) | forbindelse med lokalplaner péa kategori 3 og 4
oges fokus pa trafiksikkerheden i forbindelse med
den udarbejdede trafikanalyse svarende til trafiksik-
kerhedsrevision pa trin 1. Det er for at sikre, at der
fra starten er et grundlag for de bedste lgsninger for
trafiksikkerheden.

2) Det skal sikres, at nye byomréader bliver udviklet
pa en sddan méade, at der til stadighed er tryg og
sikker adgang til de dele af boligomradet, der er
tagetibrug.

3) Kommunen vil udvikle gkonomiske incitamenter
for bygherrer til at feerdiggere infrastruktur, for at
omrader ikke fremstar usikre og utrygge som falge
af, at bygherre har opfyldt sin del af lokalplanen.

4) | forbindelse med udarbejdelse af seerligt starre
lokalplaner og byudviklingsomrader, vil kommunen
i forening med den enkelte bygherre sikre at tilpasse
det omkringliggende trafiknet til den nye brug af
byen. Herunder med seerligt fokus pa fodgaengere
og cyklister, da en god infrastruktur til fx den lokale
skole ogsé er veerdifuld i et nyt boligomrade.

@konomi

Arbejdet sker delvist indenfor Teknik- og Miljgudval-
gets egen budgetramme, mens andre dele vil
finansieres via de arlige budgetforhandlinger.

Baggrund

Nar byen udvikler sig, opstar der nye trafikale behov sa-
vel i hele det lokale omrdde som i det tilstedende vejnet.
Udvikling af byen, etablering af nye broer m.m. kraever,
atder i hgjere grad ogsa bliver kigget pad det omkringlig-
gende vejnet.

Trafiksikre l@sninger kraever plads fra starten

Hvis der ikke som del af udvikling af nye byudviklings-
projekter bliver indtaenkt gode trafiksikre lgzsninger fra
starten, kan det vaere sveert at forbedre efterfelgende,
idet byggefelter m.m. ikke la&engere giver de ngdvendige
arealer.

Seerligt byudviklingsprojekter af en vis sterrelse vil pa-
virke trafikken i en st@rre del af byen - ud over pavirkning
af den helt lokale infrastruktur der greenser direkte op til
projektet.

Foto: Ursula Bach
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2.5. Retningslinjer for berns cykel- og gangforhold til
skole, idraet og fritid

Mal for 2025

Kommunen udarbejder tveergdende retningslinjer
for barns cykel- og gangforhold i forbindelse med
skole, idreet og fritid. Retningslinjerne har til formal
at fremme trafiksikkerhed sével som tryghedsfglelse
for bern og foreeldre med henblik pa at fremme cyk-
ling og gang blandt bern og unge.

Indsatser i perioden

1) Pa baggrund af Den bydaekkende tryghedskort-
leegning bevilget med Budget 2020, bliver der
udarbejdet principper for bgrn og unges cykel- og
gangforhold til skole, idreet og fritid. Principperne vil
kunne bruges til prioritering af fremtidige indsatser
omkring skoler, idraets- og fritidstilbud.

2) Der bliver pa tveers af Barne- og Ungdomsfor-
valtningen, Sundheds- og Omsorgsforvaltningen,
Kultur- og Fritidsforvaltningen og Teknik- og Miljg-
forvaltningen oprettet et program med et samlet
fokus pé bern og unges adfeerd i trafikken. Radet for
Sikker Trafik og Kgbenhavns Politi vil blive inddraget
i programmet.

@konomi

Arbejdet til principper for bern og unges cykel- og
gangforhold sker indenfor de afsatte midler til Den
bydakkende tryghedskortleegning bevilget i Budget
2020.

s
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Baggrund

Born og unges trafiksikkerhed er praeget af relativt fa re-
gistrerede ulykker, som primeert sker blandt sterre barn i
fritiden og ikke i morgentrafikken.

Forzeldrenes opfattelse har betydning

Kommunen er bekendt med, at mange foraeldre oplever
deres barns cykel- og gangforhold som utrygge, seerligt
til og fra skole for de mindre barn. Det kan afholde barn
fra at matte cykle og ga til skole og fritidsaktiviteter.

De konkrete forhold skabes i samspil mellem planleeg-
ning af nye skoler, idraets- og fritidstilbud, fastleeggelse
af skoledistrikter samt trafikale vejprojekter.

Der er derfor behov for tveergadende retningslinjer, som
kan tydeliggere, hvor der er de sterste behov for forbed-
rede forhold.
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Foto: Radet for Sikker Trafik
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3 Kompetente trafikanter ﬁd@

Dette tema indeholder indsatser pé fire omrader:

¢ 31 Generelt kommunikationsfokus pa hgjresvings-
ulykker.

¢ 3.2 Feerdselsundervisning for barn og unge.

e 3.3 Spiritusulykker pa cykel.

¢ 3.4. Unge risikovillige bilister.

Trafikanter med uhensigtsmeaessig eller ulovlig adfaerd
er medvirkende faktorer i naesten alle ulykker. Kommu-
nen fokuserer i dette tema pé at udbrede den lovpligtige
feerdselsundervisning i folkeskolen samt malrette strate-
giske indsatser mod gvrige trafikanter.

3.4. Generelt kommunikationsfokus pa hajre-
svingsulykker

Mal for 2025

Trafikanternes viden om og opmeaerksomhed mod
den mest udbredte ulykkestype i Kabenhavn bliver
opgraderet.

Indsatser i perioden

Gennemfgre et flerarigt samarbejde med Radet for
Sikker Trafik om at videreudvikle deres kommuni-
kationsindsats "Brug to sekunder mere” til keben-
havnske forhold. Det sker gennem en bred vifte af
kanaler pa vejen, pa sociale medier og i pressen og i
et samarbejde med bl.a. politi, skoler, universiteter,
Cyklistforbundet m.m.

Indsatsen malrettes savel bilister som cyklister.

@konomi
Finansiering af indsatsen vil skulle indgé i de arlige
budgetforhandlinger.

Baggrund:

Trafiksikkerhed er et samspil mellem infrastruktur, ke-
retgjer og trafikanter. Forkert eller uhensigtsmaessig
adfeerd i trafikken er medvirkende arsag i neesten alle
ulykker.

Kompetente trafikanter opnas gennem konstant pavirk-
ning af trafikanterne fra feerdselsundervisning i skolerne
til strategisk mélrettede kommunikationsindsatser.
Ifelge politiets registreringer kommer hver femte til-
skadekomne cyklist til skade i en hgjresvingsulykke. Det
er séledes den ulykkestype, der er den mest udbredte i
Kgbenhavn.

I langt de fleste situationer skyldes ulykken utilstraekkelig
opmaerksomhed fra bilistens side, men hgj hastighed,
darlig oversigt m.m. kan gere situationen sveer. Starre
opmaerksomhed i situationen fra savel cyklist som bilist
vil kunne reducere risikoen for ulykker.

3.2. Feerdselsundervisning for bern og unge

Mal for 2025

Trafiksikkerhed skal veere en integreret del af berns
uddannelse - fra de er helt sm4, og til de forlader
uddannelsessystemet.

Indsatser i perioden

Indsatserne pa dette omrade skal gennemfares i teet
samarbejde mellem Teknik- og Miljgforvaltningen
og Barne- og Ungdomsforvaltningen.

1) Der samles op pé&, hvordan skolerne bedst arbej-
der med feerdselsundervisning og trafiksikkerhed.

2) Radet for Sikker Trafiks uddannelse af feerdsels-
kontaktleerere tilbydes til alle folkeskoler.

3) | samarbejde med Bgrne- og Ungdomsforvaltnin-
gen udpeges en eller flere "trafikskoler”.

4) Der gennemfares pilotprojekter medfokus pa
"Trafiksikkerhed i bernehgjde” i barneinstitutioner,
sa samtale om trafiksikkerhed bliver en naturlig del
af sdvel det at feerdes til og fra institutionen med for-
aldre som i dagtimerne pé tur med paedagoger.

5) Der etableres et taettere samarbejde mellem Tek-
nik- og Miljgforvaltningen og Bgrne- og Ungdoms-
forvaltningen om trafiksikkerhed pa trafiklegeplad-
serne i kommunen.

6) De lovpligtige feerdselsundervisning gennemfg-
res mere systematisk i bdde kommunale og private
folkeskoler.

7) | samarbejde med Bgrne- og Ungdomsforvalt-
ningen og med inspiration fra Rddet for Sikker Trafik
bliver alle kommunens skoler opfordret til at vedtage
en trafikpolitik, der bredt daekker trafiksikkerheds-
omradet pa skolen.

@konomi
Finansiering af indsatsen vil skulle indgé i de arlige
budgetforhandlinger.

Baggrund

Det er afggrende at de gode trafikvaner indarbejdes fra
barndommen. Det skal derfor sikre at samtale om trafik-
sikkerhed og god adfserd bliver en naturlig del af berns
hverdag.

Tal fra Radet for Sikker Trafik viser at 45,7 % af skolebgrn
i Kgbenhavn i o.eller 1. klasse gennemfarte "Gapreven” i
2018/2019, mens mindre end hvert femte gennemfarte
“Cyklistpreven”i 6. klasse.
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3.3. Spiritusulykker pa cykel

Mal for 2025
Viden om risiko og adfeerd i forbindelse med spiri-
tuspavirket karsel pa cykel vil blive udbredt.

Indsatser i perioden
1) Omrédet skal belyses yderligere.

2) Maélrettede kommunikationsindsatser rettet mod
seerligt unge cyklister, evt. i samarbejde med uddan-
nelsesinstitutioner.

@konomi

Analysearbejdet sker indenfor Teknik- og Miljgudval-
gets egen budgetramme.

Finansiering af indsatsen vil skulle indgé i de arlige
budgetforhandlinger.

Baggrund

Forelgbige opgerelser fra Region Hovedstadens am-
bulancer peger p4, at ulykker med cyklister om natten i
weekenden er staerkt overrepraesenteret i forhold til den
samlede trafikmangde i det tidsrum.

Der er fra Regions Hovedstaden ikke lavet en vurdering
af, hvorvidt alkohol har veeret medvirkende faktor, men
ud fra tidspunktet pa ugen virker det overvejende sand-
synligt, at alkohol er en medvirkende faktor.

3.4. Unge risikovillige bilister

Mal for 2025

Kommunen indarbejder et systematisk tilbud til
unge mennesker med benzin i blodet, for at pavirke
den mélgruppe som er i risiko for at veere til fare for
trafiksikkerheden med farlig kersel og alt for hgj fart,
sdkaldte vanvidsbilister.

Indsatser i perioden

1) | samarbejde med Sikker By i @konomiforvaltnin-
gen og SSP udbredes kendskabet til Drivers Event
pé "FDM Sjeellandsringen”, som er et regionalt
forankret trafiksikkerhedsprojekt mélrettet de mest
risikovillige unge trafikanter.

2) Kendskabet til Sikker Trafik Live, udbredes til
Erhvervsskoler, produktionsskoler m.m. Sikker Trafik
Live er en foredragsserie, der med stor succes pa-
virker unge mennesker til en mere sikker og mindre
risikovillig adfeerd i trafikken.

@konomi

Finansiering af indsatsen vil i ferste omgang kunne
daekkes af Teknik- og Miljgudvalgets driftsbevilling
men vil pa sigt skulle indga i de arlige budgetfor-
handlinger.

Baggrund

Sikker By og SSP er opmaerksomme pé grupper af unge.
som har en mere risikovillig adfeerd i trafikken. Denne
malgruppe er der et snske om at pavirke til en mere sik-
ker og lovlydig adfaerd i trafikken, da deres adfeerd i dag
skaber en fglelse af utryghed og kan medfgre alvorlige
ulykker.

=
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Foto: COLOURBOX
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4. Sikre koretojer EE{S

Dette tema indeholder indsatser pé fire omrader:
e 41 Direkte udsyn for lastbiler
e 4.2 Forskelligartede keretgjer pé cykelstien
¢ 4.3 Lobende sikre at der stilles sikkerhedsmaessige
krav til udlejningsfirmaerne.
e 4.4 Interneindsatseri Ksbenhavns Kommune
¢ 4.5 Retningslinjer ved indkeb og leverancer.

Gennem de sidste &r er mangfoldigheden af karetgjer
péa cykelstierne vokset drastisk med stadig flere forskel-
lige typer lette keretgjer, hurtige speedpedelecs og
varelevering pé ladcykler, og samtidig udger store kore-
tgjer en stor risiko med nogle ofte fatale konsekvenser.

Med dette temas fem indsatser fokuserer kommunen pa
keretgjerne pa veje og stier.

44.Direkte udsyn for lastbiler

Mal for 2025

Lastbiler med lave fgrerhuse, mere glas, og bedre
udsyn bliver til stadighed mere udbredt.

Indsatser i perioden.

Der udarbejdes en samlet strategi for at udbrede de
sikreste lastbiler i byen.

Strategien indeholder:

1) Via dialog med Transportministeriet og Feerdsels-
styrelsen og i samarbejde med andre kommuner
arbejder Kebenhavn for feelles standarder for den
sikre by-lastbil.

2) Pa baggrund af nationale standarder indarbejdes
kravet om brug af Direkte udsyn, dvs. lavtbygget
fererhus og glas i hgjre sideder, og andre trafiksik-
kerhedsindsatser i udbud ved indkgb af keretgjer,
transport og tjenesteydelser.

3) Der gennemfares en systematisk information til
de store vognmaend og transportgrer i Kebenhavn
med anbefalinger til at investere i keretgjer med den
hgjest mulige standard for sikkerhed.

4) | dialog med Transportministeriet og Feerdsels-
styrelsen og i samarbejde med andre kommuner
bliver det afdeekket, hvilke muligheder der er for ind-
forelse af zoner for kun de sikreste lastbiler - i lighed
med miljgzoner.

@konomi
Udarbejdelse af samlet strategi pd omradet vil indga
i de arlige budgetforhandlinger.

Baggrund
Gennem de sidste ar er udbuddet af keretgjer voldsomt
aendret med stadig flere forskellige typer lette keretgjer,

hurtige speedpedelecs og varelevering pa ladcykler.
Endnu er udbredelsen dog forholdsvis begraenset, sa
den reelle betydning for sikkerhed og tryghedsfalelse
ved den sterre diversitet skal falges i de kommende ar.

4.2. Forskelligartede koretgjer pa cykelstien

Madl for 2025

Udbredelsen af hurtige cykler, varelevering pa cykel
m.m. betyder en fortsat forandring pa cykelstierne.
Kommunen skal sikre, at den sterre alsidighed af ka-
retgjer ikke medfarer en storre folelse af utryghed og
flere ulykker péa cykelstierne og i byen som helhed.

Indsatser i perioden

1) Gennem pévirkning af nationale beslutninger
tilpasses standarder for infrastruktur, lovgivning,
hastighedsgraeenser m.m., s& de i hgjere grad end i
dag tilgodeser forskelligheden.

2) Udviklingen pa cykelstierne falges lebende, og
veje og stier indrettes efter de nye forhold.

@konomi

Finansiering af indsatsen vil i ferste omgang kunne
daekkes af Teknik- og Miljgudvalgets driftsbevilling,
men vil for fysiske eendringer pa vejene skulle indgé i
de arlige budgetforhandlinger.

Baggrund:

Gennem de sidste ar er udbuddet af keretgjer voldsomt
andret med stadig flere forskellige typer lette keretgjer,
hurtige speedpedelecs og varelevering pé ladcykler.
Endnu er udbredelsen dog forholdsvis begraenset, sa
den reelle betydning for sikkerhed og tryghedsfglelse
ved den sterre diversitet skal folges i de kommende ar.
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4.3. Lobende sikre at der stilles sikkerhedsmaessige
krav til udlejningsfirmaerne.

Mal for 2025

Omradet med et marked for udlejning af el-lzbehjul,
cykler m.m. er ganske nyt og uudforsket. Kommu-
nen skal Isbende felge udviklingen, og stille hgje
krav til udlejerne for at sikre starst mulig sikkerhed.

Indsatser i perioden

1) | forbindelse med tilladelser til udlejning stilles
krav til udbyderne om at sikre, at brugerne inden
udlejning bliver informeret om feerdselsreglerne og
sikker adfeerd i byen via app eller lign.

2) Der indferes hastighedszoner i byen, sa tidspunkt
pé dagen og stedet afger, hvilken hastighed fx el-lg-

4.4. Interne indsatser i Kebenhavns Kommune.

Mal for 2025

Sikkerheden for Kebenhavns Kommunes ansatte i
trafikken @ges, uanset keretgjstype og uanset om

medarbejderen har vejen som arbejdsplads, eller
blot i sin arbejdsdag har behov fra transport.

Indsatser i perioden

1) Kortleegning af omkostningerne ved trafikulykker
i arbejdstiden - uanset om det geelder skader pa
keretgjer eller materiel eller om det skyldes syge-
meldinger m.m.

2) Udarbejdelse af trafiksikkerhedspolitik pa tveers af
forvaltninger.

behjul méa kere med.

3) Skeerpede trafiksikkerhedskrav ved annoncering
af muligheden for udlejningslgbehjul.

4) Udlejningsomradet folges taet. Nye - og flere
forskellige udlejningskeretgjer som fx el-ladcykler
vil veere et omrade, der kan medfere gget risiko for
ulykker.

@konomi
Arbejdet sker indenfor Teknik- og Miljgudvalgets
egen budgetramme.

Baggrund:
Udbredelsen af udlejningskeretgjer har igennem de

sidste ar udgjort en stigende gene for en raekke borgere.
Hospitaler melder om mange alvorlige tilskadekomne,
bl.a. mange i forbindelse med kersel i aften- 